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Keski-Suomen tyollisyyspoliittisen yhteistyoryhman lausunto palkkatuki-
uudistukseen.

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain
kumoamisesta

1 & Palkkatuki (sis. palkkatuen maaritelman)
Lisattaisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkaaikaissairaiden seka 60 vuotta tayt-
taneiden pitkaaikaistyottomien tyon saannin ja tyoelamaan osallisuuden lisaaminen.

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyéryhma ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry nakevat, etta kohde-
ryhman tdsmentaminen yhdenvertaisuuden lisddmiseksi on hyva asia. Ehdotus ei ole kuitenkaan kannatet-
tava silta osin, etta TE-toimisto voi lisdta paatokseen ehdon siitd, millaista erityista tukea tai ohjausta tyon-
antajan edellytetdan tarjoavan tyontekijalle palkkatuetun tydn aikana, jotta henkilon osaamisen kehitty-
mista koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa. Tyontekijan tarvitsema erityinen tuki ja ohjaus tulee rahoittaa
palkkatuen rinnalla joko korotettuna palkkatukena tai erillisena tuen rahoituksena tyénantajalle esim. tyo-
olosuhteen jarjestelytuen avulla.

Kohderyhman tyollistymisen edistamiseksi palkkatuki on hyva keino edistaa tyollistymista ja parantaa hei-
dan tasavertaista osallistumista.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset
Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteis6jen Tuki ry ovat sitd mielta, etta
palkkatuetun tyon kohderyhman maarittely on epamaarainen erityisesti 25—49-vuotiaiden henkildiden
osalta ja antaa liian paljon tilaa harkinnanvaraisuuteen. Tima mahdollistaa sen, etta tyonhakijoita ei koh-
della yhdenvertaisesti. Palkkatuki on ollut yksi keino, milla ty6ton tyonhakija voi tyollistya ja parantaa omia
tyollistymismahdollisuuksia. Jos palkkatuen ulkopuolelle jatetdaan kaikki 25—49-vuotiaat tyottomat tyonhaki-
jat, voi joidenkin kohdalla ty6llistyminen vaikeutua ja tyottomyys pitkittya. Talla tavalla erottelemme myds
liikaa ihmisia toisistaan, emmeka antaisi mahdollisuutta kaikille 6 kk ty6ttdmana tydnhakijana oleville tyol-
listyd yhdenvertaisesti.

Kohderyhman rajoitukset eivat ole perusteltuja. Tyottomyys, varsinkin rakenteellinen tyottémyys, on tar-
keda katkaista kohderyhmaa erittelematta. Tuen myontamisen tulisi olla selkeda ja helppoa, eika perustua
eri kohderyhmiin tai tulkinnanvaraisuuteen. Ei ole mydskaan tasa-arvoista rajata palkkatukea idn perus-
teella jattaen 25—49-vuotiaat heikompaan asemaan palkkatukia myonnettdessa. Rajaus koulutusasteen mu-
kaan on myds huono asia: miten peruskoulutustaso maaritelladan? Onko ammatillinen koulutus palkkatuen
piirissa ja miten tdma maaritelldaan? Entad vanhentunut ja siten merkityksetdn koulutus? Ehdotus ei ole kan-
natettava myoskadan silta osin, ettd 15—18-vuotiaat kuuluvat palkkatuen kohderyhmaan. Perusteluina oppi-
velvollisuuden laajentamiseen on, etta kaikki suorittavat toisen asteen tutkinnon. Jokaisella perusopetuk-
sen paattavalla on velvollisuus hakea joko toisen asteen tai nivelvaiheen koulutukseen.

Ei ole perusteltua olettaa, etta pitkaaikaistyottomat, joilla ei ole merkittdvaa ammatillista osaamista tai re-
levanttia kokemusta, olisivat paremmassa asemassa tyollistya nykyisille tydmarkkinoille palkkatuenkaan
kanssa, saati sitten ilman nykyista tukimahdollisuutta. Ehdotuksessa jaa tulkinnanvaraiseksi, ovatko 25-49-
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vuotiaat asiakkaat palkkatuen piirissa, kun 6 kk:n tydottomyysaika on tayttynyt. Lainaus: "Nykyiseen verrat-
tuna palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle, oppisopimuskoulutukseen myonnettavaa palkkatukea lukuun
ottamatta, jaisivat 25—49-vuotiaat toisen asteen koulutuksen suorittaneet, jotka eivat ole kotoutumissuun-
nitelmaan oikeutettuja maahanmuuttajia ja joilla ei ole tydllistymista olennaisesti vaikeuttavaa vammaa tai
pitkdaikaissairautta ja jotka ovat olleet ansioty6ssa kuuden edeltdavan kuukauden aikana."

Miten tai mika taho maarittelee ja kartoittaa, onko henkild osatyokykyinen ja miten se vaikuttaa palkkatuen
myontamiseen? Osatyokykyisyys voi johtua myds muista syista kuin vammasta tai sairaudesta, kuten mie-
lenterveysongelmista.

On hyva huomioida, etta palkkatuen kohderyhman rajaaminen liian tarkasti voi johtaa tyollistettavien tyon-
hakijoiden leimaantumiseen negatiivisesti.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o TyOnantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei
harjoita taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisano-
neelle tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henki-
l6ita tyohon irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen
poikkeuksena vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60
vuotta tayttaneen pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edelly-
tyksin

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteis6jen Tuki ry nakevat, etta palkka-
tuen myontamisen rajaaminen koskien samaa tydnantajaa nahdaan tyollistymismahdollisuuksia rajaavana.
Varsinkin kolmannella sektorilla ja pienemmissa kunnissa, joissa tyollistavien tahojen maara on rajallinen, ei
ole tarjolla vaihtoehtoja tyollistymiselle. Tama saattaa eri alueilla asuvat tyottomat tydnhakijat eriarvoiseen
asemaan. Tuen uudelleen myontamiselle voisi lisata aikarajan tai harkinnanvaraisuuden, jos/kun tyollisty-
misvaihtoehtoja ei ole esim. rajatun tarjonnan vuoksi.

On pitkdan ty6ttémana olleen tydntekijan nakdkulmasta kohtuutonta, ettd tyosuhde kestda vain 5 kuu-
kautta. Tassa ajassa tyontekija ehtii juuri tutustua tyotehtavaan ja tydyhteis6on, minka jalkeen hanen on
haettava uutta ty6ta. Tama ei tue henkilon pitkdjanteista tyollistymistd ja ohjautumista avoimille tydmark-
kinoille.

Saannos siitd, etta tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6ita tyéhon irtisanomisen
jalkeen, saattaa mahdollistaa vaarinkaytokset.

5 & Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tyodnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kus-
tannuksiin
o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan
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Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteiséjen Tuki ry ovat sitd mielta, etta
tyollistamisen sivukulujen katettavuutta ei tulisi missdan nimessa poistaa, koska se vahentaa suoraan tyon-
antajien motivaatiota ja mahdollisuutta palkata osatyokykyisid tyontekijoita palkkatuella. Tama vahentaisi
palkkatukipaikkoja ja vaikuttaisi ndin myos tyottomien tyollistamiseen. Sivukulujen ja lomarahan osuus
palkkauskustannuksista on iso. Palkkatukisumma ei kata nykyisellakdaan tyonantajakustannuksia. Uudistus
vahentaa tyollisyysvaikutusta merkittavasti.

Esityksessa viitataan myéntamisprosessin haastavuuteen, mahdollisiin hakijan tekemiin virheisiin hakuai-
kana koskien palkan sivukulujen ilmoittamista. Kasiteltdvan lain perustarkoituksena on lisata tyollistymista
ja osin sujuvoittaa SEN HAKEMISTA eika viranomaisten paatdksen tekemiseen liittyvan tyon helpottamista.

Sivukulujen oikeelliseen ilmoittamiseen ehdotetaan sdahkoiseen jarjestelmaan lisattavaa tydkalua, johon
vuosittain samana pysyvat lakisaateiset maksut tulee jarjestelmasta automaattisesti ja palkkatuen hakija
ilmoittaa tyontekijan tehtdavan mukaan vaadittavan tyontekijan tapaturmaprosentin. Tama vahentaa vir-
heellisten tietojen ilmoittamista ilman, etta sivukulujen huomioon ottamisesta hyvaksyttaviksi kuluiksi luo-
vutaan kokonaan.

On hyva, etta jarjestojen palkkatukityollistamista mahdollistetaan 1,23 kertoimella. Kerroin pitaa sisallyttaa
kaikkiin palkkatukimuotoihin (50 %, 70 %, 100 % palkkatukimuoto). liman tata jarjestdjen mahdollisuus
palkkatukityollistamiseen vaarantuu.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista

o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintaan tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatu-
kijakson paatyttya, jos henkilo kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmadan ja tuen
myontaminen olisi tarkoituksenmukaista

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyéryhma ja Keski-Suomen Yhteis6jen Tuki ry nakevat, ettd ehdo-
tus on muilta osin kannatettava, mutta tuen esitetyt rajaamiset 5 ja 10 kuukauteen ovat kohderyhma huo-
mioiden liian lyhytkestoisia. Tarvitaan pidempia vahintdan 6 ja 12 kuukauden palkkatukijaksoja. Tuen kestot
ovat ristiriidassa siihen, etta laki kohdentuu vaikeimmin tyéllistyviin ja sen tavoitteena on osaamisen vah-
vistaminen palkkatuetun tyon aikana ja sen kautta siirtyminen avoimille tydmarkkinoille. Tyéttéman henki-
|6n tyoeldmaan orientaatio, osaamisen vahvistuminen, kehittyminen ja oppiminen tehtavissa avoimilla tyo-
markkinoilla vaadittavalle tasolle ei ole realistista esitetyssa ajassa.

Palkkatuen maara ei riitd motivoimaan yrittdjia osatyokykyisten tai pitkdaikaistyottomien palkkaamiseen

nykyiselldaankaan. Hyvaa on kuitenkin palkkatukimaarien yhtenaistaminen tietylle tasolle. Palkkatukien kes-
ton leikkaaminen 12 kuukaudesta 10:een on heikennys, joka vaikuttaa jakson vaikuttavuuteen entisestdan.
Ennemminkin olisi perusteltua pidentaa palkkatukijaksojen kestoja eritoten pitkaaikaistyottomien kohdalla.

Palkkatukien ketjuttaminen uudelle tyénantajalle on hyva uudistus.

7 8 Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista
o Tuki myonnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silla perusteella, etta vamma tai sairaus
vaikeuttaa huomattavasti sopivan tyon saamista
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o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintaan 24 kuu-
kauden jaksoissa.

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry ndkevat tuen maaran
nostamisen hyvana, mutta tuki pitdisi myontaa 12 kuukaudeksi 10 kuukauden sijaan. My0gs talle tuelle jat-
kon pitaisi olla mahdollista harkinnanvaraisesti. Kysymykseksi nousee, miten alentuneesti tyokykyinen
maaritelldan. Miten tai mika taho maarittelee ja kartoittaa, milloin henkilé on alentuneesti tydkykyinen?

Palkkatuen jatkon myontaminen tietyin edellytyksin on aina sidoksissa siihen, kuka ja milla tietoperustalla
TE-toimisto tulkitsee "tietyt edellytykset”. Esitetdan, ettd ensimmaiselld palkkatukijakson aikana TE-toi-
misto hankkii asiantuntijapalveluna riittdvan laajuisen selvityksen tyontekijan tyokyvysta ja sen rajoitteista.
Selvityksen perusteella TE-toimisto paattaa palkkatukityon jatkosta samalle tyonantajalle.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettai-
siin kertoimella 1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekis-
terdidyille uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyOnantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de mi-
nimis -tukena. Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista
tukea. Arvioinnin kriteereista saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyéryhma ja Keski-Suomen Yhteis6jen Tuki ry mielestd on hyva,
ettd jarjestdjen palkkatukityollistamista mahdollistetaan 1,23 kertoimella. Kerroin pitaa sisallyttaa myos
muihin palkkatukimuotoihin kuin 100 %:n palkkatukeen.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko kou-
lutuksen keston ajan

o Palkkatukea myonnettaessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elin-
keinotoimisto arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman
mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry toteavat, etta palkka-
tuen maara yhdistyksissa toteutuvassa oppisopimuskoulutuksessa pitdisi olla 100 %. Ndin oppisopimuskou-

lutettavia olisi jarjestoissa enemman. Oppisopimuskoulutus on henkilon tyollisyyden nakoékulmasta parempi
vaihtoehto kuin palkkatuella tyollistyminen.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja saadettaisiin edellytykset edelleen siirtdmiselle
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Jos tydnantajavelvollisuudet sailyvat siirtavalla taholla ja palkkauksen perusteet muuttuvat, ts. palkka-
summa nousee ja vastaanottava taho maksaa tasta kompensaatiota siirtavalle taholle, tulkitaan tdma koko-
naan palkkauskustannuksiin siirtyva kompensaatio usein elinkeinotoiminnaksi tai tuloksi lahettavalle ta-
holle. Keski-Suomen tyéllisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry katsovat, etta
tahan epdkohtaan tulisi tehda korjaus.

Huomioita 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saadetyt edel-
lytykset tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukau-
delta, kuitenkin enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkka-
tuetussa tyossa.

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteiséjen Tuki ry mielesta ikdrajana
voisi olla 50 vuotta tayttdneet ja tukikausi 12 kuukautta.

Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki
(10 Luku 38)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (saadettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetulla asetuksella)

o Tyosopimuslain 13 luvun 6 &:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Kauppavaikutusten arvioinnissa myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvona 100 000 euroa vuodessa on liian
matala. Keski-Suomen tyéllisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry ndkevat, etta
tata tulisi tarkastella suhteessa toiminnan laajuuteen.

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Kommentit julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 lu-
vun 4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.

Yleiset huomiot:

a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista
c. Muuta kommentoitavaa
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Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry katsovat, ettd lakiesi-
tyksessa ei oteta kantaa siihen, miten erityista tukea tarvitsevan tyoéllistetyn tuen rahoitus kompensoidaan
tyonantajalle. Tydnantajan, joka palkkaa erityista tukea tarvitsevan henkilén, tulee saada tukea ohjauksen
palkkauskustannuksiin.

Lyhyet palkkatukijaksot, TE-toimiston harkinnanvaraisuus ja epavarmuus palkkatukiehtojen tayttymisesta
lisddvat byrokratiaa.

Tyollisyytta edistavat yhteiskunnalliset yritykset ovat tukien osalta samalla viivalla muiden yritysten kanssa,
eika niiden tehtdvaa yhteiskunnalliseen haasteeseen vastaamisella huomioida lakiuudistuksessa lainkaan.



